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Stedelijke regio’s is het tweede boek van het forum voor stedelijke regio’s. Dit forum is een Community of Practice van vijftien regionale samenwerkingsverbanden zoals Metropoolregio Amsterdam, de  KAN-regio en regio Twente. Geheel onbevooroordeeld ben ik niet bij het recenseren van dit boek want ik heb in 2007 met het forum meegedacht over het concept van bestuurlijke lichtheid dat zowel een stevige stempel drukt op het eerste boek De grenzenloze regio als op dit nieuwe boek. In essentie gaat dat over het vermogen om regionaal samen te werken zonder te vervallen in geforceerde gebiedsafbakeningen, taaie structuurdiscussies en complexe planningsdoctrines. Het boek biedt dan ook veel inspiratie voor mensen die op zoek zijn naar de kracht van informele samenwerking en planning in de regio. 

Bedoeld of onbedoeld  is het daarmee ook een rijk geïllustreerd en overtuigend pamflet tegen de fixatie van kabinet Rutte op de provincie als schakel tussen Rijk en gemeente en op de Randstad als ons internationale paradepaardje. In dit verband is wel pikant dat VVD-prominent Ed Nijpels prominent in het rapport figureert en op de presentie van het boek in Nieuwspoort optrad. Hij kan er met de pet niet bij hoe zijn eigen partij zich zo vervreemdt van het concept van economisch en bestuurlijk krachtige regio’s. Tijdens die presentatie werd nog gemeld dat de rondgang die Ed Nijpels en Jaap Modder in opdracht van de VNG hadden gemaakt bij de verschillende regionale samenwerkingsverbanden weinig treurnis liet horen. De stedelijke regio’s gaan gewoon door met hun werk ook als die de WGR+ status dreigen te verliezen. Ik denk dat die regionale samenwerkingsverbanden zich juist door het denken over ‘vloeibare’ regio’s, informele planning en lichte bestuurlijke structuren niet door structuurdiscussies uit het veld laten slaan. De regionale samenwerking smaakt naar meer en daar doet dit kabinet niets aan af. Dit boek is doordrenkt van dit optimisme en dat maakt het lezen tot een plezier. 

De status van het boek is niet geheel duidelijk. In de verantwoording vinden we terug dat ‘dit onderzoek met steun van het ministerie van Binnenlandse Zaken tot stand is gekomen’ maar het heeft allerminst de opzet van een onderzoeksrapportage. Het boek leest als een wijd uitwaaierend verslag van het denk– en werkproces van het forum in de afgelopen jaren. Daarbij wordt heen en weer wordt gesprongen tussen (semi-) wetenschappelijke beschouwingen, excursieverslagen, interviews, polemische essays, facts and figures, columns en casusbeschrijvingen. De redacteuren van het boek geven in hun verantwoording zelf al aan het een boek te vinden voor de zappende lezer. Dat maakt het lastig om het boek te recenseren zonder te vervallen in een uitgebreide opsomming van de zeer uiteenlopende bijdragen aan het boek. Dat doe ik dan ook niet. De samenstellers halen zelf  drie rode draden uit deze bloemlezing: de ordenende rol van de regio, de geografische onbegrensdheid van ambities van (vloeibare) regio’s en steden en de verleidingskunst van regionale samenwerking. Tussen die eerste twee gezichtspunten zit er natuurlijk een behoorlijke spanning, maar indachtig het zapkarakter van het boek wordt dat niet uitgeplozen in een overkoepelende analyse. De meest uitgebreide theoretische bijdrage  van Luuk Boelens en Alda Alagic vliegt daar ook te hoog overheen. Onder de noemer ‘transrelationele netwerken’ plaatsen zij het debat over concurrerende regio’s in de context van de polemiek tussen structuralisten en post-structuralisten. Dat is  ongetwijfeld een boeiend debat maar lastig te verbinden met de rest van de bundel en zeker niet met de epiloog van Jaap Modder die uitmondt in een  pragmatisch pleidooi voor het herschikking van de bestuurlijk grenzen tussen stad, regio en provincie (‘geen grand design-reconstructie van het bestuurlijk bouwwerk’!). 

Een ander nadeel van de gekozen opzet is dat het ontbreekt aan scherpe inhoudelijke stellingnamen en vergezichten of beter gezegd dat die er te veel in verstopt zitten. De op verschillende plekken geformuleerde kritiek op het achterblijven van investeringen in het openbaar vervoerssysteem had wel wat prominenter er uit mogen worden gelicht in de vorm van een gezamenlijke agenda. En een actueel thema als duurzaamheid vinden we terug in de vorm van een internationale vergelijking van regio’s maar daar wordt verder niet veel mee gedaan. 

Is het boek ook interessant voor mensen buiten de wereld van regionale samenwerking? Nou en of! Hoewel het door de redacteuren niet benoemd is als belangrijke rode draad in het boek is het een impliciet pleidooi voor een meer organische visie op ruimtelijke ordening en planologie. Dat mag opmerkelijk heten in een wereld waar regionale samenwerking al snel uitmondt in de pretentie van integrale gebiedsprogramma’s. Lees de artikelen over de successen van Hamburg en het Ruhrgebied, over regiomarketing als de kunst van ‘het voorbereid zijn op toeval en geluk’, over ontwerpend onderzoek, over de open innovatiestrategie van Eindhoven, over de culturele wending in de ruimtelijke ontwikkeling en over samenwerken als verleidingskunst en je proeft overal dat organische verhaal. Daarmee doel ik vooral op selectief sturen op gebiedskatalysatoren, ruimte bieden aan het toeval en het onplanbare en op regionale ontwikkeling als mensenwerk. Dat maakt het boek ook tot interessant leesvoer voor planologen en zeker voor degenen die te veel tijd doorbrengen achter de tekentafel. 

Resumerend: wie een gedegen analyse van regionale dynamiek, een concrete agenda of een uitgewerkt paradigma voor regionale sturing verwacht zal bedrogen uitkomen met dit boek. Maar wie inspiratie zoekt over thema’s als regiovorming, concurrentie tussen regio’s, bestuurlijke lichtheid en organische gebiedsontwikkeling zal in dit zapboek voldoende van zijn gading vinden.

Tot slot nog een iets over het bestaansrecht van het forum. Voorzitter Jaap Modder merkte tijdens de presentatie van het boek op dat het forum de komende jaren meer naar buiten wil treden en er minder een bestuurlijk onderonsje van wil maken. Het lijkt me van groot belang dat dit gebeurt, want stedelijke regio’s zijn ten dode opgeschreven als ze niet gedragen worden door burgers, ondernemers, belangengroepen en instellingen in de regio. Veelbetekenend staat ook op de achterflap van het boek: “de regio als bestuurlijk vehikel mag dan effectief en efficiënt zijn voor de fijnproevers voor anderen is het een hoop bestuurlijke drukte van twijfelachtig democratisch allooi.” Het is te hopen dat niet alleen die fijnproevers de lekkere krenten uit het boek weten te vissen. Ik wens het forum toe dat er over drie jaar weer een boek ligt dat even optimistisch is als dit boek maar dan wel een scherpere agenderende en mobiliserende functie heeft.    



